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《2020-2023 年澳門非高等教育教學人員未來供求預測》清單 

編制說明 

 

 

非高等教育是“人才”成長和發展的奠基石，在施政中擔當着核心的角

色。當中，特殊教育、幼兒、小學和中學教學人員包括校長、教師和學校其

他中、高層管理人員是組成非高等教育關鍵的部分，他們在教育過程中發揮

主導作用，是推進學生身心發展過程的教育者、領導者和組織者，具崇高的

社會地位。 

誠然，澳門特區以“世界旅遊休閒中心”定位、經濟適度多元為發展目

標，而非高等教育與本澳產業結構、經濟增長存在密切關係，其教學人員儲

備是否足夠、過多或過少，將直接影響整體人才發展和青少年生涯規劃。 

為配合社會未來人才深層次發展，必須掌握澳門非高等教育教學人員目

前及將來供求情況。為此，人才發展委員會於本年 4 月開展《2020-2023 年澳

門非高等教育教學人員未來供求預測》（下稱“本預測”），相關的預測數據

對本澳未來的教育規劃及配置具高度的參考價值，為使公眾易於理解本預測

數據，因而編制相關的供求清單。 

 

一、編制目的 

1. 為貫徹落實“教育興澳”、“人才建澳”目標； 

2. 讓學生掌握教師供求數據、作為學生職涯規劃導向； 

3. 更好地規劃教學人員儲備量、針對性推進人才發展工作； 

4. 有效地發出人才供應與需求的預警提示、減少專業崗位錯配現象。 

 

二、編制範圍和方式 

分供應和需求兩方面： 
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2.1 在供應方面 

為優化預測結果，本預測加入供應數據，包括：未來三年因受惠特區政府

助學金或資助而須回澳服務人數、未來三年修畢各類具師範培訓的學科

人數、未來三年修畢各類學科人數。 

秘書處於本年 3 月 31 日向教育暨青年局索取 2016/2017 至 2019/2020 學年

領取特別助學金及資助計劃人員統計資料；向高等教育局索取 2018/2019

至 2021/2022 學年預計修畢各類具師範培訓的學科人數統計資料，並於 7

月補充 2018/2019 至 2021/2022 學年預計修畢各類學科人數統計資料。 

2.2 在需求方面 

秘書處於本年 4 月 15 日透過問卷普查方式向全澳 78 間學校（含 2020/2021

學年新增一所公立學校），約 121 個校部，涵蓋中學、小學、幼兒和特殊

教育，收集 2018/2019 至 2022/2023 學年各教育階段/類型的新增教學人員

需求數目，秘書處跟蹤每一個案，並得到學校積極的配合和支持，有效回

覆率達 100%。 

 

三、編制定義1 

本預測中 2019/2020 學年實際/部分實際/潛在供應和實際需求量是指新增

量，2020/2021、2021/2022、2022/2023 學年的是指新增預測量。並將取得的數

據定義如下： 

3.1 實際供應量：是指“一定時期內國民經濟各部門向社會實際提供的全部

產品/服務的總量”。由於修讀師範類學科者一般意願是畢業後會從事教

學活動，故視修讀師範類學科畢業人數為實際供應新增量； 

3.2 部分實際供應量：對於部分領取特區政府特別助學金及資助計劃人員在

畢業後須履行回澳提供服務的義務，視為實際供應量其中一部分。上述

的計劃如下： 

 特別助學金：用於資助培訓澳門較缺乏的領域的人才，受益人須履

                                                      
1 參考統計經濟學家曾五一教授《總供需平衡統計研究》，中國統計出版社。 
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行義務，須在澳門或內地服務，服務期間不少於受資助年期。[該項

目 2020/2021 學年取消包含教育科目類] 

 資助計劃 

 “優秀學生修讀教育課程資助計劃”：旨在鼓勵澳門優秀的學

生修讀包含師範培訓的學士學位課程，為本澳培養高質素的教

師隊伍，以提升教育素質，為社會將來的發展培育人才。受益

人須履行義務，須在澳門或內地教育機構擔任職務，服務期間

為受益人獲資助年期。[該計劃於 2020/2021 學年暫停接受申請] 

 “培養葡語教師及語言人才資助計劃”：旨在為培養葡語教師

及語言人才，提升葡語教育素質，豐富外語人才儲備，從而增

強本澳的競爭力。受益人須履行義務，須在完成課程後返回澳

門工作，服務年期等於受資助年期。[2018/2019 學年起已變更

為另一計劃] 

3.3 潛在供應量：是指“一定時期內在正常的生產強度下，國民經濟各部門

提供社會產品/服務的總體能力”。由於修讀相應學科畢業人數，它包含

師範類和非師範類學科畢業人數，這批相應學科畢業生遠多於實際供應

量，他們不一定從事教學活動，但屬於能夠向社會提供教學活動/服務的

總體能力，故視為潛在供應量； 

3.4 實際需求量：是指“一定時期內全社會實現購買的全部社會產品/服務的

總量”。由於 78 間學校是按其未來發展提供實際需增聘人數，屬實現

全社會教學服務的總量，故視為實際需求量。 

 

四、《非高等教育教學人員未來需求清單》（下稱“需求清單”） 

4.1 《需求清單》編制框架 

基本框架包括：教育階段/類型、數目、需求量、需求缺口、需求程度

等內容。 

1. 教育階段/類型：本預測包括特殊教育、幼兒、小學、中學四種； 

https://www.scdt.gov.mo/index.asp
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2. 數目：指教育階段/類型數目，例如：在 2019/2020 學年全澳開辦中學教

育階段的學校有 47 間、小學教育階段的有 59 間等，但在 2019/2020 學

年全澳非高等教育學校共 77 間，包括公立學校 10 間和私立學校 67 間，

由於一間學校可以設有中學、小學、幼兒教育等，故教育階段/類型數

目不等於學校數目，在 2020/2021 學年將會新增一所公立學校； 

3. 需求量：指相關學年首個學日所需的教學人員數，即包括上學年末教學

人員數和本學年首個學日需要新增人員數，即總需求數量； 

4. 需求缺口：指學校根據未來發展對未來所需的教學人員作出預測數量，

包括保持、新增或減少教學人員數； 

5. 需求程度：是對教學人員需求程度的描述，除“正常需求（“---”）”

外，分為“一級需求”、“二級需求”和“三級需求”三個遞增式等級，

分別以“★”、“★★”和“★★★”符號表示。 
 

4.2 《需求清單》編制方法 

利用量化的需求缺口引入可比性的需求程度，其計算是採用四捨五入法

進行，方法如下： 

 

假設 X = 教學人員需求程度 

X =（教學人員需求缺口數量／教學人員總需求數量）*100% 

若 X < 25% 正常需求 （“---”） 

25%≦X≦39% 一級需求 （“★”） 

40%≦X≦54% 二級需求 （“★★”） 

X≧55% 三級需求 （“★★★”） 

 

備註：25%提示標準與編制《行業人才需求清單》相同，是參考珠海市人

力資源和社會保障局編制《珠海市緊缺人才開發目錄》的方法。 
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五、《非高等教育教學人員未來供求清單》（下稱“供求清單”） 

5.1 《供求清單》編制框架 

按教育階段/類型，《供求清單》分特殊教育、幼兒、小學、中學四種，

其基本框架包括：實際供應量、部分實際供應量、潛在供應量、實際需

求量、供求量比較等，上述的供應量和需求量皆指新增量。 

1. 實際供應量：指修讀師範類學科畢業人數； 

2. 部分實際供應量：指領取特區政府特別助學金及資助計劃人員在畢業

後須回澳提供服務的人數； 

3. 潛在供應量：指修讀相應學科畢業人數，它包含師範類和非師範類學

科畢業人數； 

4. 實際需求量：指學校按其發展需增聘人數。 
 

5.2 《供求清單》編制方法 

1. 特殊教育、幼兒和小學教育分以下首兩部分作出比較，而中學教育分

成以下三部分的比較： 

 實際供應量（師範類學科畢業人數）與實際需求量（學校需增聘人

數）比值 

 部分實際供應量（須回澳服務人數）與實際需求量（學校需增聘人

數）比值 

 潛在供應量（相應學科畢業人數）與實際需求量（學校需增聘人數）

比值 

2. 供求比值結果，包括： 

 實際/部分實際/潛在供應量 ≤ （小於或等於）實際需求量 

位於“█淺黃色”分區，以“✓”表示供應小於或等於需求；以“X”

表示供大於求，此時須在以下尋找具體結果； 

 實際/部分實際/潛在供應量 >（大於）實際需求量 

位於“█淺藍色”分區，分以下三種程度，分別用“█綠色（供大

https://www.scdt.gov.mo/index.asp
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於求 3 倍或以下）”、“█紫色（供大於求 3-10 倍）”、“█紅色

（供大於求 10 倍或以上）”，依序標示一至三個“▲”三角形，並

冠以三個遞增式供求級別，即“▲一級供大於求”、“▲▲二級供

大於求”和“▲▲▲三級供大於求”； 

 

供應大於需求的三種程度 
 

程度 顏色 標示 供求級別 

3 倍或以下  ▲ 一級 

3 倍至 10 倍  ▲▲ 二級 

10 倍或以上  ▲▲▲ 三級 

 倘供應量為正數，需求量為“0”或負數，亦視為供大於求，統一歸入

10 倍或以上，以“▲▲▲”標示。 

  

六、編制效用 

1. 供專責部門向學生開展升學與就業的宣導工作； 

2. 提供市場未來非高教人才資源的供應和需求情況，有助居民確立個人職

涯方向； 

3. 為制訂人才政策和人才培養工作提供科學參考； 

4. 提高教師質素培訓課程的針對性和有效性； 

5. 提升整體教學人員的資源管理水平。 

 

七、編制限制和解讀 

本預測的供應數據是由相關專責部門提供，由於未能掌握涉及幼兒、小

學、中學各學科及特殊教育之教學人員的流失數據；本預測的需求數全是由

78 間學校提供的新增聘預測人數，當中各私立學校退休制度存異，預測數未

https://www.scdt.gov.mo/index.asp
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能涵蓋將退休人士。 

雖然中學教育階段任職的最低要求是“非師範但專業對口”，而學校傾

向於聘用具師範學歷的畢業生入職，但考慮到此部分非師範類專業學科畢業

生具有能向社會提供教學活動/服務的能力，其總體能力屬於潛在供應量的一

部分，故納入本預測研究範疇，研究結果反映潛在供應量遠高於實際需求量，

相關數據具實用參考作用。 

此外，預測需求數是基於未來持續穩定的教學人員增長下所作之預測，

一些未能預見的變數如經濟因素、金融危機、天災人禍、疾病瘟疫、高科技

發展等，皆未納入考慮中。因此，在解讀本預測時應考量這些可能存在的因

素，以更準確瞭解數據的實際意義。 

 

 

 

             人才發展委員會秘書處 

2020 年 8 月 6 日 
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