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Prefacio

Promover a diversificagio adequada da economia ¢ uma exigéncia
relevante apresentada ha varios anos pelo Pais relativamente ao
desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) ¢ ¢
também uma expectativa com muitos anos de esfor¢os dispensados no seu
desenvolvimento para o futuro de Macau. A redac¢do do 14.° Plano
Quinquenal para a Economia Nacional e o Desenvolvimento Social e os
Objectivos de Longo Prazo até ao Ano de 2035 pde em destaque esse objectivo
de desenvolvimento de Macau e enfatizado, recentemente, no ambito do
Projecto Geral de Construgdo da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin, referindo-se, neste ultimo, ao proposito de
desenvolvimento de Hengqin para servir a diversificagdo adequada da
economia de Macau. Entretanto, o Segundo Plano Quinquenal de
Desenvolvimento Socioeconémico da RAEM (2021-2025), cujo documento
de consulta estd actualmente posto a auscultagdo publica, apresenta
igualmente a diversificacdo adequada da economia de Macau como um dos
principais objectivos a prosseguir nos proximos cinco anos. Por conseguinte,
a Comissao de Desenvolvimento de Talentos elaborou o presente documento
de consulta sobre o Regime de Captacao de Quadros Qualificados, sendo este
regime destinado a articular com o referido objectivo, tendo em conta os
aspectos respeitantes a quadros qualificados indispensaveis para a
implementacdo e concretizagdao da diversificagdo adequada da economia de
Macau.

A diversificacdo adequada da economia deve ter em conta a actual
realidade local e desencadear de forma faseada, com medidas eficazes a ser
sucessivamente implementadas. Com o desencadeamento do Projecto da Zona
de Cooperagao Aprofundada em Hengqin, as actividades relacionadas com a
saude (Big Health), as financas modernas e com a tecnologia de ponta e a area
da cultura e desporto sdo os potenciais sectores industriais que poderdo ser
desenvolvidos de forma prioritaria. O Governo da RAEM pretende
primeiramente introduzir, em Macau, quadros qualificados que sirvam de
lideres, e quadros altamente especializados, indispensdveis para o
desenvolvimento dos sectores industriais mencionados, esperando-se que,
com as suas aptidoes, experiéncia e redes de mercado, se possa assegurar €
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impulsionar o iniciado desenvolvimento dos referidos sectores industriais da
actividade econdmica em Macau. A par disso, 0 Governo da RAEM tomara a
iniciativa de convidar e cativar quadros altamente qualificados que tenham
conseguido grande sucesso no sector em que estdo inseridos e que possam
provavelmente empenhar-se no progresso da sociedade de Macau numa logica
de longo prazo.

A politica para a atraccio de quadros deve ser direccionada
principalmente para quadros altamente qualificados e quadros de exceléncia
com determinadas exigéncias e aptiddes padronizadas, que possam dirigir o
desenvolvimento dos quatro potenciais sectores industriais. A atrac¢do sera,
ao mesmo tempo, completada por uma integracdo de quadros altamente
especializados de que Macau actualmente muito carece, que possam sustentar
o desenvolvimento constante dos supramencionados sectores industriais e da
sociedade, satisfazer as necessidades dos quadros qualificados evidenciadas
nos seus diferentes niveis, podendo estes quadros contribuir para acompanhar,

como monitor, os novos profissionais ¢ formar os quadros locais.

Com base nos estudos preliminares efectuados, a Comissdao de
Desenvolvimento de Talentos tem em consideragdo sugestdes recolhidas no
ambito dos diversos sectores, experiéncias de varias cidades vizinhas, bem
como as especificidades de Macau. O regime foi concebido de modo a
enquadrar trés programas especificos, o Programa de Quadros Altamente
Qualificados, o Programa de Quadros de Exceléncia e o Programa de Quadros
Altamente Especializados, com vista a atrair quadros qualificados de
diferentes niveis para os supramencionados quatro sectores industriais e para
prosseguir o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Os quadros qualificados funcionardo como alicerces de um sustentado
desenvolvimento econémico e social de Macau. O presente documento de
consulta contém pontos essenciais a considerar numa adequada captacao de
quadros qualificados, em relagdo a qual as opinides e sugestoes dos diversos
sectores da populacao sao bem-vindas e poderao contribuir para a obtencao de
um generalizado consenso, da sociedade, sobre o assunto e para a optimizagao

do mecanismo e dispositivos devidos.
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I. Revisao do actual regime

Actualmente os niveis de qualidade da habilitacao literaria da populacao
sdao muito mais elevados em comparacao com os registados nos anos passados.
De acordo com os dados da Direccao dos Servicos de Estatistica ¢ Censos,
verificou-se que, no 2.° trimestre de 2021, 41,86%' da populagio activa da
RAEM tem, como nivel de escolaridade, o ensino superior, o que equivale ao
padrao das regides asiaticas desenvolvidas. No entanto, Macau esta a enfrentar
problemas e desafios acentuados no ambito dos recursos humanos, como, por
exemplo, envelhecimento da populacdo, baixa taxa de natalidade, saida de
quadros qualificados locais, desequilibrio entre a formacdo e a oferta de
quadros qualificados, entre outros. Entretanto, as nove cidades inseridas na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e a regido vizinha de Hong Kong
tém o0s seus proprios servicos ou instituicdes promotores responsaveis por
programas especificos de atraccdo de quadros qualificados, visando cativar
diversificados peritos de todo o mundo, especialmente quadros qualificados
de altos niveis, sendo-lhes ainda, em varias cidades, oferecidos aliciantes
beneficios e regalias (incluindo alojamento, ajudas para despesas e servigos
complementares relacionados com a vida quotidiana), bem como lancadas
medidas vantajosas que facilitam o seu enraizamento nos locais de trabalho de
destino.

Face a feroz concorréncia entre as regides € os paises vizinhos no
recrutamento de quadros qualificados, o Governo da RAEM, atento ao grande
desafio da escassez de recursos humanos que Macau esta a enfrentar, vé-se
obrigado a rever, de novo, o mecanismo de atrac¢ao de quadros qualificados
e a respectiva regulacdo, criando um sistema de captacdo e retencdo, nos
sectores de actividade tidos por prioritarios, de quadros qualificados que seja
adequado a realidade e ao desenvolvimento de Macau numa perspectiva de

longo prazo.

Apos a revisao do actual regime de atrac¢ao de quadros qualificados e da
sua embrionaria execu¢do, foram verificados principalmente os seguintes
problemas:

! Dados provenientes do inquérito ao emprego referente ao 2.° trimestre de 2021, da Direcgéo dos Servigos
de Estatistica e Censos.
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1. Falta de politicas e linhas orientadoras claras na atrac¢io e captagdo de
quadros qualificados;

2. Falta de um mecanismo de transparente apreciacdo de proficiéncia
divulgado de forma aberta;

3. Processo de apreciagdo moroso e complexo;

4. Falta de caracterizagdo clara dos tipos e condigdes dos quadros
qualificados a atrair e adquirir;

5. Falta de prospec¢ao sobre as medidas complementares atinentes as
futuras necessidades de quadros qualificados.

Por conseguinte, afigura-se aconselhavel que o regime de captagdo de
quadros qualificados tome como referéncia as experiéncias de outros locais,
sendo assim necessario criar, a nivel superior, uma estrutura técnica de
verificagdo do nivel de qualificacdes desses quadros, que estabeleca um
mecanismo de avaliacao aberto, justo e com caracter cientifico, bem como um

mecanismo exequivel e rigoroso para a apreciagao e autorizagao.
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I1. Definicao de quadro qualificado e objectivo da
captacao

Geralmente, entende-se por quadros qualificados, em sentido lato, as
pessoas que tém relevantes qualidades morais, elevadas competéncias
profissionais ou determinadas aptidoes técnico-profissionais, capazes de gerar
valor laboral ou valor econdomico acrescentado, pois contribuem, de forma
especializada, para a sociedade, por configurarem uma mao-de-obra
capacitada a que correspondem melhores condigdes e apreciagdes
profissionais em comparacdo com a de outros trabalhadores no seio dos
recursos humanos das areas afins.

Os quadros qualificados, objecto do presente documento de consulta, nao
sd0 mao-de-obra normal nem correspondem a colocada ao longo dos anos para
suprir a insuficiéncia de mao-de-obra local. Os factores de produgdo e a
lotagdo do mercado de Macau sdo limitados, de modo que a disponibilidade
de quadros qualificados para Macau deve observar a realidade local e
conjugar-se estreitamente com os objectivos e as politicas ja delineados para
a diversificagdo adequada da economia de Macau, devendo, ainda, ser
desencadeada consoante a sua prioridade e urgéncia, observando rigorosos
critérios de importagao, e, depois, orientada para uma distribuicao criteriosa e
proveitosa nos sectores dela carentes.

Com o objectivo de enfatizar o posicionamento de Macau como “Um
Centro, Uma Plataforma, Uma Base”, atribuido pelo Pais a RAEM, e perante
a politica de desenvolvimento da cooperacdo na Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau e na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong
e Macau em Hengqin, bem como a iniciativa de integracdo no
desenvolvimento nacional, € necessario elaborar, para Macau, politicas
razoaveis e com caracter cientifico, de atrac¢do de quadros qualificados para
aumentar a dindmica da economia, incentivar a inovacdo, optimizar o
ambiente de empreendedorismo e elevar a competitividade da cidade, com
vista a alcangar os seguintes objectivos a delinear para a politica:

1. Cativar quadros altamente qualificados e individualidades que sirvam de
lideres para se empenharem em orientar e impulsionar a diversificacao
adequada do desenvolvimento da economia de Macau;
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2. Proceder a alocag¢do de diversos quadros qualificados necessarios ao

desenvolvimento sustentavel da economia e da sociedade de Macau;

3. Optimizar a estrutura dos recursos humanos locais e elevar os niveis de

qualidade e de competitividade de toda a populagao;
4. Melhorar a imagem e a reputacdo de Macau a nivel internacional.

Em suma, os quadros qualificados a ser acolhidos devem corresponder as
necessidades reais do desenvolvimento socioecondmico de Macau e reunir um
alto nivel de profissionalismo ou aptiddo técnico-profissional especializada
que os denote capazes de desencadear inovacgdes, impulsionar o
desenvolvimento industrial e contribuir para a diversificacdo adequada da
economia da regido. Sdo, em especial, individuos com especiais aptiddes e
técnicas, com grande contributo ou sucesso reconhecidos em determinados
sectores, individualidades capazes de se empenhar, como lideres, em orientar
e impulsionar o desenvolvimento de determinados sectores industriais ou
ramos de actividade, e individuos com aptiddes especializadas e excelente
experiéncia profissional num determinado ramo de actividade.

Na primeira fase, serdo importados, prioritariamente, quadros
qualificados para os sectores da satde (Big Health), das financas modernas,
da tecnologia de ponta e da cultura e desporto.

Para o sector da saude (Big Health), serdo acolhidos, prioritariamente,
especialistas e profissionais com vasta experiéncia técnica e/ou de
reconhecido mérito nas areas de medicina e farmacia. Deles fardo parte
quadros qualificados, nomeadamente em: investigagdo, desenvolvimento e
aplicagdo de medicamentos inovadores de excelente qualidade e de medicina
tradicional chinesa; internacionalizacdo e comercializagdo da medicina e
farmécia; controlo de qualidade na produgdo de medicamentos; inspec¢ao de
medicamentos e de controlo; bioquimica, biologia molecular e microbiologia;
investigagdo e desenvolvimento de cuidados de satde inteligente e respectivos
equipamentos; meios complementares de diagnostico e terapéutica, radiologia
médica e equipamentos médicos; investigacdo e desenvolvimento de servicos
e produtos associados a saude e bem-estar; servicos de turismo médico de alta
qualidade.
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Relativamente ao sector das financas modernas, serdo recebidos,
prioritariamente, especialistas financeiros com vasta experiéncia técnica e/ou
de reconhecido mérito. Neles se enquadrardo, especialmente, quadros
qualificados peritos em: gestdo financeira avang¢ada, que dominem o quadro
actual e as tendéncias de desenvolvimento dos sectores financeiros local e
exteriores; investigacdo financeira avangada com experiéncia de andlise de
politicas macro-econdmicas e financeiras; cinco dominios da area financeira
— mercado de titulos, gestdo financeira, locacdo financeira, tecnologia
financeira e fundos de capital de risco ou de private equity — em harmonia
com o rumo de desenvolvimento das financas modernas € com o sector

financeiro a servi¢co da economia real.

Quanto ao sector da tecnologia de ponta, serdo considerados,
primeiramente, os quadros qualificados em tecnologias de informacdo e
comunicacdo de ultima geragdo, ciberseguranga, circuito integrado,
investigacdo, desenvolvimento e producdo de chips, novas energias, novos
materiais, Internet das Coisas, micro-electronica, dispositivos electronicos,

industria fabril inteligente, entre outras tecnologias inovadoras.

No que respeita ao sector da cultura e desporto, serdo acolhidos, em
primeiro lugar, quadros qualificados com vasta experiéncia técnica em
actividades culturais e desportivas, nomeadamente, lideres em marketing,
gestdo e criagdo de industrias culturais e desportivas ou que dominem assuntos
associados ao comércio internacional, bem como profissionais altamente
qualificados na area de educacao cultural e desportiva.

No futuro, realizar-se-do, oportunamente, revisdes ao Regime de
Captacdo de Quadros Qualificados, alterando eventualmente os sectores
prioritarios e as respectivas quotas, de acordo com o desenvolvimento
socioecondémico.
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IIl. Entidades responsaveis pela captacao de
quadros qualificados

O planeamento e a implementacdo do Regime de Captagdao de Quadros
Qualificados carecem de uma entidade publica de alto nivel destinada a
organizar ¢ coordenar as diversas politicas para tal. Assim, sera criada a
Comissao de Apreciacao e Recomendaciao para a Captacao de Talentos,
a qual competira coordenar os trabalhos a isso destinado e apreciar as suas
candidaturas vindas do exterior a serem propostas para aprovacao do Chefe do
Executivo. A par disso, serd atribuida a Comissdao de Desenvolvimento de
Talentos a competéncia de estudar e implementar as politicas € medidas de
captacdo de quadros qualificados e os respectivos programas de diversos tipos
de quadros; e caberd ao Corpo de Policia de Seguranca Publica receber as
candidaturas e realizar as devidas diligéncias preliminares. Seguem-se as
entidades responsaveis pela realizagdo dos trabalhos de captagdao de quadros
qualificados:

(1) Comissao de Apreciacao e Recomendacao para a Captacao
de Talentos

Criacdo da Comissdao de Apreciacio e Recomendacdo para a
Captacao de Talentos que serd composta por titulares dos principais cargos
e outros representantes do Governo, individualidades de reconhecido mérito
na respectiva area e especialistas de renome. Competird a Comissao,

nomeadamente:

1. Coadjuvar o Chefe do Executivo na determinacdo das politicas e
programas destinados a captagdo de diversos tipos de quadros
qualificados, organizando e coordenando a sua implementacao;

2. Propor ao Chefe do Executivo, numa macro-perspectiva, as quotas € 0s
sectores prioritarios para efeitos de introdugdo de quadros qualificados;

3. Apreciar e seleccionar as candidaturas constantes da lista de admissdo
preliminar apresentada pela Comissao de Desenvolvimento de Talentos,
propondo a lista de candidaturas seleccionadas para aprovacao do Chefe
do Executivo;
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(2) Comissao de Desenvolvimento de Talentos

Para além das actuais competéncias, serd atribuida a Comissdo de
Desenvolvimento de Talentos a competéncia de estudar e implementar as
politicas e medidas de captacdo de quadros qualificados e os respectivos
programas de diversos tipos de quadros. A Comissdo ¢ composta,
nomeadamente, por profissionais de diversos dominios e representantes de
diferentes sectores, competindo-lhe, nomeadamente:

1. Estudar as politicas de captacdo de quadros qualificados, prestar dados
cientificos para a determinacdo de politicas e implementar as diversas
medidas a adoptar no ambito do Regime de Captagdo de Quadros
Qualificados;

2. Definir critérios cientificos e objectivos de apreciacdo para efeitos de
captacdo de quadros qualificados necessarios para o desenvolvimento
socioeconomico de Macau;

3. Criar grupos de apreciacdo compostos por especialistas congéneres
destinados a classificar e atribuir pontuagdo as candidaturas, de acordo
com os critérios de apreciacao fixados;

4. Apresentar a Comissao de Apreciagao e Recomendacao para a Captacao
de Talentos a lista de admissdo preliminar;

5. Rever as politicas de captagdo de quadros qualificados, apresentando
propostas de aperfeicoamento;

6. Divulgar e promover os programas destinados a captacdo de quadros
qualificados.

(3) Corpo de Policia de Seguranca Publica

Cabera ao Corpo de Policia de Seguranca Publica receber as
candidaturas dos quadros qualificados e realizar, no ambito das suas
competéncias, a apreciagdo preliminar das mesmas, verificando,
nomeadamente, se o candidato j& completou 21 anos de idade, tem ou nao
antecedentes criminais e esta ou ndo interdito de entrar na RAEM.
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IV. Projecto de captaciao de quadros qualificados

Em harmonia com o posicionamento estratégico conferido a RAEM no
ambito das politicas nacionais, a dimensdo ambicionada para o
desenvolvimento da populagdo da RAEM e a procura e oferta de quadros
qualificados, e tendo como referéncia experiéncias de outros paises ou regioes,
propde-se o seguinte projecto de captacao de quadros qualificados:

(1) Tipos de quadros a adquirir

A captacdo de quadros qualificados deve coincidir com o plano de
desenvolvimento a médio e longo prazo da RAEM, adquirindo diversos tipos
de quadros qualificados necessarios para o desenvolvimento socioecondémico,
a fim de colmatar progressivamente os obstaculos suscitados pela falta de
recursos humanos qualificados. Com o intuito de acolher, apropriadamente,
diversos tipos de quadros qualificados para os quatro novos sectores ¢
necessarios para o desenvolvimento social continuo, sugere-se que a captagao
de quadros qualificados seja compreendida por programas distintamente
especificados para quadros altamente qualificados, quadros de exceléncia
e quadros altamente especializados.

Relativamente aos quadros altamente qualificados e aos quadros de
exceléncia, serd admitida a eventualidade de poderem servir Macau em modo
transfronteirico ou a distancia, dispensando-se o recrutamento por empregador
local. Enquanto os quadros altamente especializados estardo condicionados a
prestacao local de servigos técnicos e profissionais, ao recrutamento prévio

por empregador local e a um determinado nivel remuneratorio.
1. Programa de Quadros Altamente Qualificados

Por quadros altamente qualificados entende-se os individuos com
competéncias ou aptiddes extraordinarias e de reconhecido mérito. A captacao
deste tipo de quadros permite elevar a imagem e a visibilidade internacionais
da RAEM, podendo, ainda, promover o intercdmbio internacional, alargar a
perspectiva internacional da sociedade local e incentivar a formagdo e a

orientacao de quadros qualificados locais.
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1.1 Em principio, ndo serd fixada uma quota para o programa, mas nada
impede que a mesma seja fixada oportunamente pela Comissao de
Apreciacdo e Recomendacao para a Captagdo de Talentos, de acordo
com a procura e a oferta;

1.2 Preenchimento de um dos seguintes requisitos:

1.2.1 Galardoado com prémios de mérito (nomeadamente,
prémio Nobel, medalha dos Jogos Olimpicos, prémios

internacionais ou nacionais);

1.2.2 Especialista, académico ou cientista de renome nacional ou

internacional;

1.2.3 Individuo que tenha prestado importante contributo a uma
area ou sector profissional (como, por exemplo, tenha sido
galardoado com prémio de mérito vitalicio atribuido pelo

sector).

1.3 Beneficiardo da autorizagdo especial de residéncia concedida, ao
candidato, o seu conjuge e filhos menores de 18 anos que sejam
solteiros;

1.4 A renovagao da autorizacdo especial de residéncia ndo se aplicard o
legalmente disposto sobre residéncia habitual em Macau.

Programa de Quadros de Exceléncia

Por quadros de exceléncia entende-se os lideres com desempenho

excelente numa area ou sector profissional. O programa destina-se a atrair

lideres, a fim de estimular o desenvolvimento dos sectores requisitantes,

promovendo a diversificagdo adequada da economia da RAEM. Numa

primeira fase serdo considerados preferencialmente os quadros qualificados

em falta e cujo colmatar da escassez se revele urgente para o desenvolvimento

econdmico da RAEM, especialmente, lideres nos quatro novos sectores —

saude (Big Health), finangas modernas, tecnologia de ponta e cultura e

desporto.
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2.1 A candidatura ndo estard condicionada ao recrutamento prévio por

empregador local;

2.2 Sera fixada uma quota, a qual sera preenchida pelos candidatos que
satisfacam os requisitos essenciais, de acordo com a sua classificagao
e pontuagdo atribuida;

2.3 Beneficiardo da autorizacdo especial de residéncia concedida, ao
candidato, o seu conjuge e filhos menores de 18 anos que sejam

solteiros;

2.4 A renovacao da autorizacao especial de residéncia ndo se aplicard o
legalmente disposto sobre residéncia habitual em Macau.

3. Programa de Quadros Altamente Especializados

O programa destina-se a receber, consoante as circunstancias
socioecondémicas € o plano de desenvolvimento a médio e longo prazo da
RAEM, quadros especializados experientes que escasseiem € sejam
necessarios para o desenvolvimento continuo local, nomeadamente: (I)
quadros altamente especializados que possam contribuir para o
desensolvimento dos sectores prioritdrios da RAEM, sendo adquiridos
preferencialmente, na primeira fase, quadros escassos nos quatro novos
sectores; (II) quadros altamente especializados que escasseiem e sejam

necessarios para o desenvolvimento social.

3.1 A candidatura dependerd da escassez de profissionais e da respectiva
quota fixada (eventualmente alterada consoante a evolucdo do
desenvolvimento socioeconomico);

3.2 A candidatura estara condicionada ao recrutamento prévio por
empregador local e a um determinado nivel remuneratorio;

3.3 Sera fixada uma quota, a qual serd preenchida pelos candidatos que
satisfacam os requisitos essenciais, de acordo com a sua classifica¢ao

e pontuagao atribuida;

3.4 Beneficiardo da autorizagdo geral de residéncia concedida, ao
candidato, o seu conjuge e filhos menores de 18 anos que sejam
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solteiros;

3.5 Para efeitos de residéncia habitual do candidato e do seu agregado
familiar na RAEM, aplicar-se-a o regime geral de residéncia em vigor;

3.6 Sera renovavel mediante o preenchimento dos requisitos.
(2) Fixacao de quotas

Em virtude de serem os destinatirios do Programa de Quadros
Altamente Qualificados talentos raros com feitos extraordinarios alcancados,
ndo ¢ estabelecida uma quota de captagdo de quadros qualificados para este
mesmo programa.

J& quanto ao Programa de Quadros de Exceléncia ¢ ao Programa de
Quadros Altamente Especializados, ¢ tendo em conta o contributo
subjacente a captacao desses quadros qualificados, bem como a necessidade
efectiva da sociedade de Macau, proceder-se-a a uma estimativa cientifica,
com base no niumero de quotas, orientacao ¢ metas bem definidos, por forma
a estabelecer o tecto maximo de quotas. Na estimativa de quotas serao
equacionados os seguintes factores:

1. A prevista escala de desenvolvimento das industrias conexas em
Macau e outros locais;

2. O potencial contributo decorrente da captagdo de quadros
qualificados de exceléncia e de quadros altamente especializados
para o crescimento demografico de Macau, na perspectiva analitica
da estrutura demografica;

3. A analise, a partir dos dados da populacdo activa, da propor¢do de
captagdo dos quadros qualificados de exceléncia e dos quadros
altamente especializados;

4. Areferenciacdo do Directorio de Escassez de Talentos elaborado pela
Comissao de Desenvolvimento de Talentos, do nimero de graduados
locais nos cursos superiores relacionados e de trabalhadores nao
residentes envolvidos.
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(3) Factores de ponderacao

O novo Regime de Captacdo de Quadros Qualificados além de
aperfeigoar o mecanismo existente, ird prever expressamente em todos os tipos
de programas de captacdo de quadros qualificados, as categorias e os
requisitos desses quadros, bem como os critérios de notacao que sejam abertos
e transparentes, por forma a que os candidatos possam proceder a avaliagao
em fun¢do das prerrogativas inerentes.

Os factores de ponderagdo compreendem, principalmente, a idade,
habilitacdo académica, qualificagdo profissional ou credenciacdo sectorial,
experiéncia profissional, realizagdo pessoal, conhecimento linguistico,
contexto familiar, assim como plano de empreendedorismo, desenvolvimento
e investimento:

1. Idade:

A avaliagdo ¢ efectuada em fung¢do da faixa etdria em que se encontra
o candidato. Para determinados casos especificos, o requisito de 21
anos de idade pode ser flexibilizado, apds avaliagao.

2. Habilitacdo académica:

Deve verificar-se se a habilitacdo académica detida pelo candidato ¢
reconhecida pelo Governo do local da sua proveniéncia e se tem
relagdo com a sua actividade profissional. Para determinados casos
especificos, o requisito habilitacional pode ser dispensado, apos
avaliacao.

3. Qualificacao profissional ou credenciacio sectorial:
Deve avaliar-se se o candidato detém a qualificagdo profissional ou a
credenciacdo sectorial reconhecida ao nivel internacional ou local e

se a respectiva qualificagcdo profissional ou credenciagdo sectorial
esta relacionada com a sua actividade profissional.
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Experiéncia profissional:

Deve equacionar-se a experiéncia profissional ou de gestdo adquirida
pelo candidato no sector de actividade ou dominio ao qual se encontra
afectado, e ainda se as suas aptidoes podem contribuir para o
desenvolvimento dos sectores industriais de Macau.

Realizac¢ao pessoal:

Deve equacionar-se a potencialidade do nivel de contribuicdo do
candidato, em termos de feitos individuais, capacidade técnica e
propriedade intelectual, para a diversificagdo adequada da economia
de Macau.

Conhecimento linguistico:

O candidato deve ser dotado de um bom nivel de proficiéncia
linguistica, escrita e falada do chinés (oralidade do mandarim ou
cantonense), portugués e inglés. O conhecimento de outras linguas

como alemao, francés ou russo favorecem a pontuagao.

Contexto familiar:

O contexto do agregado familiar do candidato, nomeadamente o nivel
habilitacional do seu conjuge e a vinda consigo para Macau dos filhos
solteiros menores de 18 nos, constitui também um dos factores de
ponderagao.

Plano de empreendedorismo, desenvolvimento e investimento:

Os candidatos que reinam os requisitos basicos e que paralelamente
apresentem um plano de empreendedorismo, desenvolvimento e
investimento no ambito dos quatro grandes sectores industriais
emergentes de Macau em mente neste regime, podem obter pontuacao
adicional.

Outros factores relevantes para a admissao:

9.1 Registo criminal do candidato;

47



9.2 Comportar riscos que possam comprometer a seguranca da
RAEM;

9.3 Encontrar-se numa situacdo em que a lei em vigor prevé a

impossibilidade de requerer a residéncia;

9.4 Carecer de meios de subsisténcia durante o periodo de vivéncia

em Macau;

9.5 O Programa de Captagao de Quadros Qualificados nao ¢ aplicavel
a individuos de determinadas nacionalidades (cabera aos servicos
competentes a apreciagdo e imposi¢do de restrigdes).

(4) Mecanismo e processo de classificacao

Na defini¢do dos requisitos e critérios de classificacdo referentes a
captagdo de quadros qualificados, foram consideradas as correspondentes
praticas vigentes noutros locais, nomeadamente no Interior da China e nas
regioes vizinhas, em conjugag¢do com as necessidades especificas de Macau.

O candidato sujeita-se, desde a apresentacdo dos documentos de
candidatura até a publicagdo do resultado, ao processo de classificagdo e, em
fung¢do dos critérios definidos, procede-se a seleccao tendo em conta as suas
prerrogativas.

1. Apreciacdo preliminar: em principio, para poderem satisfazer

os requisitos basicos de qualificacdo, todos os candidatos devem reunir

os seguintes requisitos aquando da apresentacao da candidatura:

1.1 Ter completado 21 anos de idade (casos excepcionais podem

beneficiar de flexibilizagdo deste requisito, apds avaliacao);

1.2 Possuir, no minimo, licenciatura (casos excepcionais podem ser
objecto de dispensa deste nivel académico, apos avaliacao);

1.3 Possuir um bom nivel de proficiéncia linguistica tanto na escrita
como oralidade do chinés, portugués ou inglés (casos
excepcionais podem gozar de dispensa deste requisito, apos

avaliacdo);
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1.4 Dispor de meios de subsisténcia e poder assumir as suas despesas

e as do agregado familiar (se existir) durante o periodo de vivéncia

em Macau;

1.5 Nao se tratar de um caso em que a lei de Macau prevé a proibicao

de entrada ou impossibilidade de requerer a autorizacdo de

residéncia.

2. Apreciacao de casos:

2.1 Programa de Quadros Altamente Qualificados

Para os candidatos a este programa, procede-se obrigatoriamente a

verificagdo de conformidade dos requisitos e exigéncias, ¢ a

apreciagdo ndo € baseada no total da pontuacdo.

2.2 Programa de Quadros de Exceléncia ¢ Programa de Quadros

Altamente Especializados

22.1

222

O Programa de Quadros de Exceléncia e o Programa de
Quadros Altamente Especializados dispdem de grelhas de
notacao especificas, cabendo a Comissao de Desenvolvimento
de Talentos proceder, conforme as regras de notagao, a analise,
notacao e graduagdo preliminar dos candidatos que reinam os
requisitos basicos. Obtido o resultado de apreciacao
preliminar, a Comissdo de Desenvolvimento de Talentos
procede a elaboragao da lista de candidatos seleccionados com
base nas candidaturas que obtiverem a pontuagao positiva e 0s
critérios previamente definidos, submetendo-a a Comissao de
Apreciacao e Recomendagao para a Captagao de Talentos para
efeitos de apreciagdo final.

A Comissado de Apreciacao e Recomendacao para a Captagao
de Talentos procede a uma classificagdo geral dos candidatos,
em conformidade com suas caracteristicas e qualificacoes, e
depois avalia aprofundadamente se estes reinem condic¢oes
preferenciais e detém competéncias que sejam favoraveis ao

seu suposto contributo para o desenvolvimento dos
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supramencionados sectores industriais de Macau, ou outros
factores que tenha por relevantes, procedendo a analise do
resultado de apreciacdo preliminar levada a cabo pela
Comissao de Desenvolvimento de Talentos (obs.: os
candidatos que constem da lista final ou que obtenham alta
pontuagdo podem nao ser necessariamente contemplados na
recomendacgdo de atribuicao das quotas).

2.2.3 Para um integro processo de classificacdo, a Comissdo de
Apreciagdo e Recomendacao para a Captagdo de Talentos ird
convidar especialistas ja consagrados, de Macau e do exterior,
para facultarem pareceres de caracter profissional
especializado.

2.2.4 Compete a Comissao de Apreciacdo e Recomendagdo para a
Captacao de Talentos recomendar ao Chefe do Executivo a
lista de captacao de quadros qualificados seleccionados.

3. Decisio: Cabe ao Chefe do Executivo tomar a decisdo final, depois
de ponderado o resultado da avaliacdo efectuada pela Comissao de
Apreciagdo e Recomendagdo para a Captagao de Talentos.
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Fluxograma de apreciaciao

Apreciacao preliminar

Consoante a faixa etaria, registo criminal e factores
relacionados com a segurancga

Notacao preliminar e homologacao da qualificacao

Conforme as habilitacdes académicas,
experiéncia profissional, qualificacao
profissional, entre outros requisitos

Avaliacao

Equaciona os factores que sejam favoraveis aq,
desenvolvimento da RAEM
O resultado da apreciagdo é

remetido ao Chefe do Executivo

Decisao
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(5) As vantagens de viver em Macau e as medidas facilitadoras

Em 2019 Macau registou um Indice de Desenvolvimento Humano (inclui
esperanca de vida, educacdo e rendimento) de 0.922p?, que representa um
nivel extremamente elevado, sendo a situagdo da seguranca publica estavel e
boa. Macau pratica uma politica que se traduz num regime de carga fiscal
baixa e simples, com um tecto maximo de imposto profissional e de imposto
complementar de rendimentos de 12%°>. No que concerne aos activos de
investimento, nao dispde do imposto sobre os lucros de capital e proporciona
ainda aos investidores de todas as partes do mundo, um ambiente de
investimento de concorréncia justa, implementando simultaneamente uma
série de politicas encorajadoras de investimento, nomeadamente providenciar
aos investidores uma diversidade de beneficios fiscais e financeiros.

Em consonancia com as politicas de captacdo de quadros qualificados, a
Comissao de Desenvolvimento de Talentos ira elaborar nitidamente um guia
de candidatura com vista a elucidar os candidatos aos programas de captagao
de quadros qualificados sobre as formalidades de candidatura e de renovagao
a serem tratadas, assim como os documentos que devem ser apresentados € os
procedimentos de apreciagdo e aprovagao. A par disso, a Comissao de
Desenvolvimento de Talentos ir4 ainda esclarecer os mesmos sobre o modo de
vida, trabalho e educacao dos quadros qualificados e seu agregado familiar em
Macau. No que respeita a frequéncia escolar dos filhos desses quadros, o
Governo da RAEM promove a criagdo de diferentes tipos de estabelecimentos
de ensino, tais como escolas internacionais, para proporcionar mais
alternativas educativas aos filhos destes e aos residentes. Com as medidas de
facilitacdo e de apoio disponibilizadas, os quadros qualificados a que se
reporta poderdo integrar-se, da melhor forma, na vida social local e
desenvolverem, sem preocupagdes, as suas carreiras profissionais em Macau.

2 Fonte: indicadores da DSEC da RAEM-IDH, p significa que o valor provisério do IDH de 2019 é
provisorio
3 Fonte: informagdes fiscais da DSF da RAEM
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V. Avaliaciao da renovacao da autorizacao de
residéncia e revisao do mecanismo

(1) Avaliacao da renovacao da autorizacao de residéncia

Com vista a garantir que os programas de captagdo de quadros
qualificados correspondam aos objectivos a eles subjacentes, torna-se
necessario avaliar, periodicamente, o contributo dos talentos importados para
o desenvolvimento socioeconomico local. Neste sentido, os candidatos
admitidos devem continuar a preencher os requisitos e condi¢cdes dos
programas, para que a sua renovacdo da autorizagdo de residéncia seja

concedida.

A renovacdo da autorizagdo especial de residéncia dos quadros
altamente qualificados ¢ dos quadros de exceléncia ndo depende da sua
residéncia habitual em Macau a data. A renovacdo da autorizagdo geral de
residéncia dos quadros altamente especializados atenta no disposto no artigo
43.° da Lei n.° 16/2021 — Regime juridico do controlo de migracdo e das
autorizagdes de permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial

de Macau, o qual inclui a necessidade de ter residéncia habitual em Macau.
(2) Revisao do mecanismo

Tendo em consideragdo as medidas tracadas nos programas de captagao
de quadros qualificados e a evolugdo da sua implementacao, serdo avaliadas
as condi¢des de importagao de talentos, ponderando-se se continuam a estar
em conformidade com os objectivos da respectiva politica e procedendo-se
aos ajustamentos atempados consoante as progressivas circunstancias e as
necessidades suscitadas. Serd, ainda, efectuada uma afericdo oportuna das
diversas medidas de integragdo de quadros qualificados e optimizados todos
os programas ¢ as medidas da sua implementacao.

53



VI.Revisao da legislacao e medidas transitorias

A politica de captagdo de talentos do exterior afigura-se de especial
importancia e significado para o futuro desenvolvimento socioecondmico de
Macau. Neste sentido, o Governo da RAEM ir4 elaborar nova legislacao,
diplomas complementares e outros actos normativos, a fim de criar um
Regime de Captacao de Quadros Qualificados completo e, ainda, revogar o
regime associado a imigracdo por fixacdo de residéncia de técnicos
especializados constante do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 — Regime
de fixagdo de residéncia tempordria de investidores, quadros dirigentes e
técnicos especializados.

Relativamente a articulacao entre o novo e o antigo regime, aplicar-se-a,
de um modo geral, o novo regime para o novo pessoal € o antigo regime para
o antigo pessoal:

1. Apés a implementacdo do Regime de Captacdo de Quadros
Qualificados, as novas candidaturas serdo tratadas consoante o0 novo
mecanismo de apreciagao;

2. O Instituto de Promog¢ao do Comércio ¢ do Investimento de Macau
continuard a acompanhar os trabalhos de apreciacdo e renovacao da
autorizacao de residéncia que ja tenham sido iniciados de acordo com
o Regulamento Administrativo n.® 3/2005.
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® Elevar a
popularidade de
Macau na esfera
internacional

® Promover o
intercambio
internacional

® Formar e orientar
talentos locais

® Elevar a qualidade
e a competitividade
da populacao

® Importar quadros
que sejam lideres
nos novos
sectores para
impulsionar o seu
desenvolvimento

® Formar e orientar
talentos locais

Mapa comparativo dos trés programas de captac¢ao
de quadros qualificados de diferentes niveis

® [mportar quadros
com experiéncia
altamente
técnico- -
especializada para
apoiar o
desenvolvimento
dos novos
sectores

® Compensar a falta
dos recursos
humanos técnico-
-especializados
necessarios ao
desenvolvimento
local

Individuos que
possuem talentos ou
técnicas excepcionais
e de reconhecido
mérito

Primeira fase —
Quadros excelentes
que sejam lideres no
sector da saude (Big
Health), tecnologia
da ponta, finangas
modernas ou cultura
e desporto

Quadros altamente
especializados
necessarios ao
desenvolvimento
socioeconomico de
Macau e que
compensem a
escassez (mas que
nao tenham ainda
atingido o nivel de
lider)

Avaliagao feita de
acordo com a grelha
de notacdo para
cada tipo de quadro

Avaliagao feita de
acordo com a grelha
de notacdo para
quadros altamente

Isento de ex_celéncia/ espeqializados/
definida uma definida uma
pontuacido minima | pontua¢do minima
para o para o
preenchimento dos | preenchimento dos
requisitos basicos | requisitos basicos

Nao Sim Sim
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Sem limite Trimestralmente* Trimestralmente*
Nao Nao Sim
Autorizagado Autorizagdo geral

Autorizagao especial
de residéncia (3 anos)

especial de
residéncia (3 anos)

de residéncia
(3 anos)

® Favorecimento do
desenvolvimento
socioeconomico de
Macau a longo
prazo

® Independente da
residéncia habitual
em Macau

® Renovado por 3
anos

® Dedicagdo a
actividade que
corresponda as
suas habilitagoes,
que impulsione o
desenvolvimento
das novas
industrias e que
satisfaca os
requisitos do
programa

® Independente da
residéncia
habitual em
Macau

® Renovado por 3
anos

® Dedicagao
regular durante
um longo periodo
a actividade
congruente com
as habilitagoes ¢ a
que corresponda
um determinado
nivel
remuneratorio

® Com residéncia
habitual em
Macau

® Cumprimento do
artigo 43.° da Lei
n.° 16/2021

® Renovado por 3
anos

® Caso o titular da autorizacdo especial ou geral de residéncia

requeira o estatuto de residente permanente de Macau, deve

proceder de acordo com o artigo 24.° da Lei Bésica de Macau e as

correspondentes disposi¢cdes do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999,

consoante a sua nacionalidade:

(1) No caso do candidato ser cidaddao chinés que tenha residido

habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos,

pode requerer o estatuto de residente permanente junto da

Direccdo dos Servigos de Identificacdo e ser-lhe-a emitido

legalmente o respectivo bilhete apds a verificagdo por parte

destes Servigos.

(2) No caso do candidato ndo ser cidaddo chinés, mas que tenha
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residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos
consecutivos e ai tenha o seu domicilio permanente, pode
requerer o estatuto de residente permanente junto da Direccao
dos Servigos de Identificagdo e ser-lhe-4 emitido legalmente o
respectivo bilhete apds a verificacdo por parte destes Servicos.

O pedido de autorizagdo de residéncia pode estender-se ao conjuge
e filhos solteiros com idade inferior a 18 anos.

* Caso necessario, poderdo ser feitas mais avaliagdes, adequadamente.
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Conclusao

O desenvolvimento social carece de grandes esfor¢os a activar; quem nao
avanca, recua. Para evoluir e integrar-se na conjuntura do desenvolvimento
nacional, Macau necessita de ultrapassar a situacdo limitadora de uma
estrutura industrial de predominéancia e fomentar a diversificacdo adequada da
economia. Sendo os quadros qualificados tidos como recursos estratégicos,
muitas sdo as partes do mundo que se t€ém empenhado consolidadamente em
promover politicas de captacao e retengdo de quadros qualificados. Com efeito,
a qualidade e a quantidade dos quadros qualificados constituem um factor-
chave que influencia o desenvolvimento econdomico e o progresso social de

uma regiao.

Ao longo dos anos, Macau tem vindo a evidenciar uma escassez de
talentos em diferentes areas, especialmente de quadros que sejam lideres em
determinados sectores. Deste modo, 0 Governo da RAEM est4 a tomar como
referéncia experiéncias de diversas regides e, articulando com a sua situagao
real, conceber um regime de captacdo de quadros qualificados; adquirir, de
forma justa, aberta e cientifica, e ainda com base no nimero de quotas,
orientacdao e metas bem definidos, quadros altamente qualificados, quadros de
exceléncia e quadros altamente especializados, a fim de colmatar a escassez
de talentos verificada nas novas industrias, apoiando a implementacao, por via
da diversificagdo adequada da sua economia, do principio de “construir Macau
através da formacao de talentos”.
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Levantamento do documento de consulta e

recolha de opinioes

1. Locais de levantamento do documento de consulta:

>

Centro de Informacgdes ao Publico (Rua do Campo, n.*® 188-198, Vicky Plaza,
Macau)

Centro de Servigos da RAEM (Rua Nova da Areia Preta, n.’ 52, Macau)

Centro de Prestacdo de Servigos ao Publico da Zona Central (Rotunda de Carlos
da Maia, n.” 5 e 7, Complexo da Rotunda de Carlos da Maia, 3." andar, Macau)
Centro de Servigos da RAEM das Ilhas (Rua de Coimbra, n.° 225, 3." andar, Taipa)
O documento de consulta encontra-se também disponivel para descarregamento
na pagina electronica especifica da Comissdo de Desenvolvimento de Talentos
dedicada a consulta publica sobre o Regime de Captacdo de Quadros

Qualificados, em: https://www.scdt.gov.mo/

2. Formas de apresentacao de sugestoes ou opinides:

>
>

>
>

E-mail: consultation@scdt.gov.mo

Correio ou entrega directa: Secretariado da Comissdo de Desenvolvimento de
Talentos, Avenida da Praia Grande n.° 599, Edf. Comercial Rodrigues, 14.° Andar
B, Macau

Fax: (853) 2855 5106

Péagina electronica para recolha de opinides: https://www.scdt.gov.mo/

Esté4 aberta a recolha de opinides antes do termo do periodo de consulta. Caso pretenda

manter confidencial a identidade, deve-se indica-lo expressamente.

3. Telefone para consulta: (853) 2855 5108
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Se desejar mais espaco para preencher as suas opinides, queira anexar folhas

adicionais ou apresenta-las por correio electronico.

Anexo I: Formulario de recolha de opinioes e
sugestoes do Regime de Captaciao de Quadros
Qualificados

Dados de contacto*

Designacao da
associacao/
Nome individual

Meios de Contacto | Telefone: E-mail:

Pretende mantera | [] Sim
confidencialidade
da identidade D Nio

Data de . R
- dia meés ano
apresentacao

* Nao é obrigatorio preencher os dados de contacto, os quais so serao utilizados, caso
necessario, para entrar em contacto com V. Ex.?, para confirmar ou complementar
determinados conteudos contidos no formulario. Todos os dados pessoais recolhidos
serio tratados nos termos da Lei n.° 8/2005 (Lei da Protec¢cao de Dados Pessoais).
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Opinioes / Sugestoes

1. Objectivos de captacao de quadros qualificados

Concorda que o Governo da RAEM integre quadros qualificados necessarios

L1 para se articular com o desenvolvimento social?

O'sim (esclarecer melhor):

Cnio (indicar os motivos):

O Nso tenho opiniao

2. Proposta do Governo da RAEM sobre a criacio de uma nova estrutura
responsavel pelo Regime de Captacio de Quadros Qualificados, a fim de
estabelecer um regime de captacio de quadros qualificados aberto, justo e
cientifico

2.1 Considera apropriada a criagdo da Comissdo de Apreciacdo e Recomendagdo
para a Captagdo de Talentos como 6rgdo maximo de apreciacdo, que se
responsabiliza pela apreciagdo de candidaturas e apresentagao do resultado ao
Chefe do Executivo para decisao?

O'sim (esclarecer melhor):

CINzo (indicar os motivos):

O Nio tenho opiniao
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Opinides / Sugestoes

2.2 Considera apropriado que a avaliacdo e a atribui¢do de pontuagdo relativas a
captacdo de quadros qualificados de diversas dreas sejam efectuadas por
respectivos grupos de avaliagdo da Comissao de Desenvolvimento de Talentos?
Osim (esclarecer melhor):

O Nso (indicar os motivos):
O Nso tenho opiniao
2.3 Tem outras opinides/sugestdes acerca da configuracao da estrutura do Regime

de Captacao de Quadros Qualificados e respectivas competéncias?
CNao

Osim (apresentar as suas opinides/sugestdes):
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Opinioes / Sugestoes

3. Programas de implementac¢io do Regime de Captacio de Quadros Qualificados

3.1 Tipos de quadros qualificados a adquirir

3.1.1

Concorda com a captagdo dos “quadros altamente qualificados” apresentado
no documento de consulta?

D Sim

CNso (indicar os motivos):

O Nso tenho opinido

3.1.2

Concorda com a captacdo dos “quadros de exceléncia” apresentado no
documento de consulta?

D Sim

O Nio (indicar os motivos):

[ Néo tenho opinido

313

Concorda com a captagdo dos “quadros altamente especializados”
apresentado no documento de consulta?

D Sim

O Nio (indicar os motivos):

[ Nio tenho opinido
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Opinides / Sugestoes

314

Tem outras opinides/sugestdes acerca dos tipos de quadros qualificados a
adquirir?

CInso

Osim (apresentar as suas opinidoes/sugestdes):

3.2

Q

uotas para a captacio de quadros qualificados

3.2.1

Concorda com os factores de ponderacdo das quotas para a captagdo
apresentados no documento de consulta?

D Sim

O nio (indicar os motivos):

O Nso tenho opinido

3.2.2

Tem outras opinides/sugestdes acerca das quotas para o captacao?
L ndo

sim (apresentar as suas opinides/sugestdes):
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Opinioes / Sugestoes

3.3

Apresentacio da candidatura e o mecanismo e processo de classificaciao
referente a captacio de quadros qualificados

3.3.1

Considera adequados os diversos “factores de ponderaciao” apresentados no
documento de consulta?

O sim (esclarecer melhor):

NGRS (indicar os motivos):

O Nio tenho opinido

3.3.2

Concorda com os requisitos basicos da candidatura em relacdo a idade, grau
de licenciado, competéncia linguistica, meios de subsisténcia, registo

criminal ¢ factores de seguranca como factores a ponderar na apreciacao da
admissibilidade dos candidatos?

D Sim

O Nso (indicar os motivos):

[ Nio tenho opinido
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Opinides / Sugestoes

333 | Tem outras opinides/sugestdes sobre o estabelecimento do “mecanismo de
classificacao” do documento de consulta?

I DNER

O sim (apresentar as suas opinides/sugestdes):

4. Outros

4.1 Considera adequada que “os candidatos admitidos devem continuar a preencher
os requisitos e condi¢cdes dos programas, para que a sua renovacgdo da
autorizacao de residéncia seja concedida” proposto no documento de consulta?

D Sim

CINzo (indicar os motivos):

I Nio tenho opinido
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Opinioes / Sugestoes

4.2 Para além das medidas facilitadoras referidas no documento de consulta,
considera que € necessario propiciar mais medidas de facilitagao ou beneficios,
como no aspecto fiscal, com vista a atrair quadros qualificados para Macau?
L Nao
O sim (apresentar as suas opinides/sugestdes):

4.3

Tem outras opinides/sugestdes respeitantes as diversas partes da criacdo do
“Regime de Captagdo de Quadros Qualificados”?

CINao

Osim (apresentar as suas opinides/sugestdes):

Agradecemos as suas opinides validas!
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